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TWORZENIE | UTRZYMANIE MIEJSC PRACY

1.

Czy $rodki przeznaczone na miejsca pracy dotycza tylko operacji
wskazanych w § 2.1 pkt 2 a-c projektu rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegotowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos¢” objetego PROW na lata 2014-2020 Czy moze
rowniez w ramach innych zakresow § 2 ust.1. Jezeli tak to jakich?

Przedsiewzigcia te nie ograniczajg si¢ do zakresu wsparcia zwigzanego z
rozwojem przedsiebiorczosci (ani z PROW 2014-2020, ani brzmienia
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 24 wrze$nia 2015
r. w sprawie szczegdtowych warunkow przyznawania oraz wyptaty pomocy
finansowej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji
w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$c”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.
U. poz. 1570), zwanego dalej ,rozporzadzeniem”, nie wynika takie
zawezenie. Tym niemniej warto zaznaczy¢, ze miernikiem wydatkowania
50% budzetu na przedsigwzigcia zwigzane z tworzeniem lub utrzymaniem
miejsc pracy - beda utworzone (i utrzymane w okresie trwatosci projektu)
miejsca pracy zwiazane bardzo $ciSle z poszczegdlnymi projektami
realizowanymi przy wspotudziale srodkow PROW 2014-2020.

Jak nalezy definiowa¢ pojecie ,,utrzymania miejsca pracy”’? W jaki
sposob wnioskodawca ma udowodni¢ utrzymanie miejsc pracy?

Jako zachowane stanowisko pracy tj. na tym stanowisku byla i jest
zatrudniona osoba (niekoniecznie przez caly okres ta sama) pobierajaca
wynagrodzenie. Potwierdzeniem jest sktadana deklaracja ZUS. Istotne jest
jednak to, ze w ramach operacji jedynie w przypadku inkubatora oraz
wspotpracy pomiedzy podmiotami gospodarczymi wynagrodzenie jest
kosztem kwalifikowalnym.

Czy jes$li o wsparcie ubiega si¢ przedsigbiorca zatrudniajacy 8 osob
realizacja projektu powinna pozwoli¢ na ,,utrzymanie” miejsc pracy co
najmniej tych 8 osob?

TAK. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze w przypadku rozwijania
przedsigbiorczosci nie wystarczy utrzymanie miejsc pracy, musi zostac
stworzone przynajmniej jedno nowe miejsce pracy.

Jak nalezy liczy¢ utrzymywane/ tworzone miejsca pracy w kontekscie
budzetu LSR? W przeliczeniu na pelne etaty Srednioroczne — jak w
zakresach ,,merytorycznych”?

TAK

Czy w ramach przedsigwzigcia LSR, w ktorym zalozono tworzenie
miejsc pracy liczace si¢ do 50% budzetu strategii przeznaczonego na
miejsca pracy, kazdy projekt musi generowaé miejsce pracy stworzone

Formalnie nie ma takiego obowiazku, ale wazne jest aby zostaty utworzone
deklarowane miejsca pracy w iloSci wystarczajacej do osiggnigcia
wskaznikéw przypisanych do tego przedsiewziecia. Nie bez znaczenia sa
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na pehy etat - czy moze to by¢ czgs¢ etatu?

takze objete tym przedsigwzigciem zakresy pomocy, ktorych realizacja jest
konieczna do zrealizowania tego przedsigwzigcia. Moze si¢ tak zdarzy¢, ze
przedsiewzigcie bedzie obejmowato rézne zakresy np. przedsiewzigcie
polegajace na zagospodarowaniu jeziora, bedzie obejmowalo inwestycje w
ogolnodostepna infrastrukture turystyczna, rekreacyjng lub kulturalng (np.
centrum edukacji ekologicznej, $wietlica $rodowiskowa, amfiteatr, GOK,
plaza z pomostem i maring), budowe odcinaka drogi dojazdowej do tego
miejsca, budowe obiektow, w ktorych swiadczone beda ustugi turystyczne,
w tym noclegowe, gastronomiczne, rehabilitacyjne, wypozyczalnie sprzetu
sportowego, itp. W takim przypadku narzucenie obowigzku utworzenia
miejsc pracy w ramach kazdej operacji nie znajduje uzasadnienia. Przez
osiagniecie zakladanego wskaznika nalezy rozumie¢ utworzenie miejsca
pracy, na ktorym osoba zostanie zatrudniona na podstawie umowy o pracg
lub spotdzielczej umowy o pracg. Ponadto wymiar tego zatrudnienia w
przeliczeniu $redniorocznym bedzie odpowiadal petnym etatom — mozliwe
jest zatrudnienie kilku osob w niepelnym wymiarze, ale osiggniecie
wskaznikéw bedzie weryfikowane z uwzglednieniem pelnych etatow.
Analogicznie jest w przypadku zatrudnienia os6b w ramach dziatalnos$ci
sezonowej — badane bedzie zatrudnienie $rednioroczne. Warunek ten moze
tez by¢ spetniony przez podjecie dziatalno$ci gospodarczej w ramach premii
(samozatrudnienie).

Czy nowoutworzone miejsca pracy w ramach danego przedsigwzigcia
powinny by¢ wykazane w postaci wskaznika produktu czy wskaznika
rezultatu (rowniez w kontekscie udowodnienia, ze min. 50% budzetu
LSR musi zosta¢ przeznaczone na tworzenie nowych miejsc pracy) Na
stronie 56 ,,Poradnika dla LGD w zakresie opracowania LSR” jest zapis
»Za przedsiewziecie zwigzane z tworzeniem lub utrzymaniem miejsc
pracy uznaje si¢ przedsiewzigcie, dla ktérego okreslono wskaznik
produktu w postaci utworzenia nowego miejsca pracy i/lub utrzymania
miejsca pracy”, natomiast w tabeli na stronie 76 w/w dokumentu miejsca
pracy wskazane sg po stronie rezultatow (takie podejsScie wskazuje tez
metodologia opracowania wskaznikow LSR)?

Zgodnie z PROW 2014-2020 utworzenie miejsc pracy jest wskaznikiem
rezultatu. Wskaznikiem produktu jest liczba operacji polegajacych na
utworzeniu lub rozwoju istniejacego przedsigbiorstwa.

Gdzie w rozporzadzeniu odno$nie wdrazania strategii jest wpisany
zakres dotyczacy utrzymania miejsc pracy, nie tylko tworzenia nowych

Zakres pomocy nierozerwalnie zwigzany z tworzeniem miejsc pracy zostat
okreslony w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a i ¢ rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
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miejsc pracy? Jak nalezy go interpretowac?

Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegotowych
warunkOw przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r. poz. 1570). Jezeli
natomiast  pytanie odnosi si¢ do  konkretnych przepiséw, ktorych
stosowanie wymusza utworzenia miejsca pracy to nalezy mie¢ na uwadze
nastepujace jednostki redakcyjne:

- w odniesieniu do premii - § 5 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2
rozporzadzenia;

- w odniesieniu do rozwijania dziatalno$ci gospodarczej - § 7 ust. 1
pkt 2 oraz ust. 2 i 3 rozporzadzenia.

Przepisy dotyczace tworzenia nowych miejsc pracy wptywaja bezposrednio
na zobowigzania dotyczace utrzymania dotychczasowego zatrudnienia,
poniewaz nie mozna akceptowa¢  sytuacji, w ktorej przedsigbiorca
uprzednio redukuje zatrudnienie aby nastepnie uzyska¢ s$rodki na
zwigkszenie zatrudnienia. Szczegdtowe informacje w tym zakresie zostang
zamieszczone w dokumentach, ktére beda udostgpnione wnioskodawcom
przed rozpoczeciem naboré6w wnioskOw o przyznanie pomocy oraz w
umowie przyznania pomaocy.

Czy nie warto w zwiazku z mozliwoscia ubiegania si¢ o dofinansowanie
w ramach premii okresli¢ precyzyjnie definicje samozatrudnienia,
poniewaz w przypadku oséb ktore chea otworzy¢ wiasng dziatalnosé , a
posiadaja gdzie indziej juz umowe o praceg trudno bedzie oceniac czy
przy 16 godzinnym dniu pracy sg w stanie podota¢ wyzwaniu?

Ewentualne doprecyzowanie definicji samozatrudnienia jest rozwazane.
Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze lokalne grupy otrzymatly bardzo
korzystne narzedzie (w postaci premii) do walki z wykluczeniem
spotecznym a przede wszystkim z bezrobociem na obszarze objetym LSR.
Tym samym nie jest to narzedzie, ktéore powinno by¢ naduzywane w
pozostatych przypadkach. W zwiazku z tym LGD powinny zadbac¢ o to by
w pierwszej kolejnosci pomoc trafita do grup defaworyzowanych np. osob
bezrobotnych, choéby przez zastosowanie odpowiednich kryteriow wyboru
operacji.




